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<£Que es el Centro de Estudios para el Cambio Social? 




ei cerrrro De esTUDios para ei_ camBio sociaL 

(CGCSO) es una iniciativa que apunta a consolidar un espacio de 
construccion colectiva del conocimiento. Para ello impulsamos modalidades 
de intercambio y produccion intelectual que buscan superar las reglas de la 
"academia" intentando generar el encuentro sistematico entre teorfa y 
practica, en la accion y el pensamiento, que no pueden ser mas que dos 
facetas del propio proceso de cambio social al que queremos aportar. 

<£Que es el Equipo de Economistas Politicos? 



En el marco del CGCSO, el Equipo de 
Economistas Polfticos busca desarrollar 
analisis en torno a las condiciones 
produccion material de la sociedad 
contemporanea y aportar elementos para 
sumar a los debates que se estan 
desarrollando dentro de las construcciones 
colectivas que buscan superar los 
condicionamientos que las relaciones 
capitalistas de produccion imponen hoy al 
desarrollo de una vida digna para los pueblos. 

Presentacion de la serie 

Esta Serie de Apuntes de Economia 
Politico es una publicacion de periodicidad 
trimestral que intenta abordar de manera 
critica algunos de los debates importantes de 
la coyuntura economica argentina. 
Deseamos que estos Apuntes sirvan como 
una herramienta que otorgue elementos 
para discutir y reflexionar colectivamente 
sobre la coyuntura. A su vez, esperamos que 
estos Apuntes sean el punto de partida para 
pensar alternativas populares y contra- 
hegemonicas para algunos de lostemas de la 
agenda publica. 
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El poder del capital como causa de 

la inflacion 



algunos productos durante los 
primeros meses de 2010, de 
sostenerse la tendencia, la inflacion 



promedio estarfa superando el 30% 
anual. 



La inflacion resurgio como 
problemaa partir de la salida 
de la convertibilidad. En los 
ultimos anos su efecto ha 
sido lisa y llanamente devaluar 
fuertemente los salarios de las 
trabajadoras y trabajadores. La 
polftica economica ha enfrentado el 
problema pero no sus fundamentos 
dando - por lo tanto - pobres 
resultados. La presente nota 
buscara plantear una explicacion de 
las causas de la inflacion. Luego, se 
realizara un analisis de las polfticas 
gubernamentales ejecutadas en 
torno a la problematica, junto con 
una serie de propuestas de accion 
alternativasa lasvigentes. 

La salida de la convertibilidad 
trajo de vuelta un viejo conocido del 
pueblo trabajador: la inflacion. 
Desde 2002 y hasta 2009 el 
aumento acumulado del conjunto 
de los precios de los bienes y 
servicios de consumo aumento un 
139,6%. Durante el primergobierno 
kirchnerista (2003-2007) la 
inflacion fue - en promedio - del 
8,1% anual; durante el 2do gobierno 
(2008-2009) fue de 7,5% anual. 
Estos fueron los aumentos que 




reconocio el INDEC, organismo 
oficial que tiene, entre otras tareas, 
medir la evolucion de la inflacion. 
Sabido es-claro esta -que desde su 
intervencion en 2007, las 
estimaciones del INDEC han sido 
fuertemente cuestionadas; se 
estima que la inflacion real durante 
estos ultimos 3 anos ha sido - al 
menos - 40,9% mas alta de lo que 
indican las estadfsticas. En los 
ultimos meses la inflacion ha vuelto 
a retomar un lugar en la agenda de 
la mano de una aceleracion en el 
aumento en los precios de ciertos 
productos basicos: alimentos y 
bebidas (en particular, la came) y 
alquileres, entre otros. Con 
aumentos superiores al 40% en 



<Z>Que es lo que impulsa la inflacion del modelo'P 



Para entender el proceso actual 
no puede dejarse de lado el impacto 
que ha tenido la devaluacion del 
peso en enero de 2002. El impacto 
delcambioenel preciodeldolarfue 
muy significativo, en particular en 
los precios del conjunto de 
productos que compiten con 
importaciones (o son importados) y 
- fundamentalmente - aquellos 
productos que seexportan. Esdecir, 
la devaluacion permitio a las 
empresas productoras de 
alimentos, combustibles y 
productos de la industria 
manufacturera, aumentar sus 
precios. El resultado neto de ese 
proceso fue - luego de los primeros 
12 meses - un aumento en el dolar 
de 248,1%, un salto en los precios 
de los alimentos de 57,9%, una 
cafda en el poder de compra de los 
salarios de 23,7% (para el conjunto 
de los/as trabajadores/as) y un 
aumento del 122% en la 
participacion de las ganancias 
empresariales respecto al ingreso 
total. 

Frente al crecimiento de la 
inflacion a partir de 2002, los/as 
trabajadores/as lograron - a traves 



de su lucha y organizacion - en una 
primera etapa recuperar 
parcialmente las perdidas 
salariales. En efecto, entre 2002 y 
2006 los salarios de los/as 
trabajadores/as aumentaron 88,6% 
en terminos nominales y en 
promedio. Esto signified un 
incremento de 17% en terminos 
reales. Si bien este aumento solo les 
permitio recuperar algo de lo 
perdido desde la devaluacion, las 
subas salariales aparecieron como 
el chivo expiatorio siendo 
acusados/as los/as trabajadores/as 
de ser los causantes de la inflacion y 
exigiendoseles - con mas fuerza a 
pa rtir de 2006 - "moderacion". 

Este argumento (que los salarios 
causan la inflacion) desconoce 
algunos elementos importantes 
para senalar. La devaluacion 
pulverizo el costo laboral y redujo el 
peso de los salarios en la estructura 
de costos de las empresas. En 2002 
el costo laboral cayo 18%. Junto con 
el aumento significativo del resto de 
los costos, los precios y las 
ganancias, los salarios pasaron a 
representar solo el 8,6% del valor 
bruto de produccion (VBP) en las 



cemro De esTUDios 
para eL camBio sociaL 



APUNTES DE ECONOMIA 
POLfTICA 



cemro De esTUDios 
para eL camBio sociaL 



EL PODER PEL CAPITAL COMO 
CAUSA DE LA INFLACION 



grandes empresas, como promedio 
del periodo 2002-2007. En esas 
condiciones, un aumento de 25% en 
los salarios nominalessoloaumenta 
2,5% los costos totales; si las 
ganancias empresariales y el resto 
de los costos no varfan, ese 
aumento en "costos salariales" 
podrfa traducirse en un aumento en 
los preciosde la misma proporcion. 

Entre 2002-2007, los costos 
laborales aumentaron solo 1,7% en 
relacion al VBP. Claro esta, esto 
implica algo obvio pero usualmente 
dejadodelado:sonlasempresas-y 
no los/astrabajadores/as-quienes 
fijan los precios. En particular, son 
las grandes empresas productoras 
las "formadoras de precios". Esto no 
quiere decir que esos grandes 
capitales pueden decidir 
unilateralmente los precios pero si 
que ellas deciden a que precios 
venderan sus productos. Ellas 
pueden hacer esto porque poseen 
un poder significativo en sus 
respectivas ramas de produccion. 

El poder de estas empresas para 
fijar sus precios y - en el camino - 
sostener sus mega-ganancias, se ha 
incrementado en las ultimas 
decadas. Esto se debe a la creciente 
concentracion, centralizacion e 
internacionalizacion 
(extranjerizacion) del gran capital 
local. En 2007, el 20% de las 
empresas mas grandes se apropian 



de mas del 75% de las ganancias de 
la cupula capitalista (500 empresas 
de mayores ventas) y mas del 80% 
eran empresas extra njeras. 

Este proceso les ha permitido 
incrementar fuertemente la 
rentabilidad estructural: en los 
noventa (1995-1998) tenfan una 
tasa de ganancia del 13,2%, 
mientras que en la etapa actual 
(2002-2007) la tasa de ganancia es 
en promedio 19%. Ese poder les ha 
permitido a los grandes capitales 
mantener firme su rentabilidad 
desde 2002 y una masa de 
ganancias siempre creciente hasta 
2007 (y seguramente en los ultimos 
dos anos). Esto solo significa una 
cosa: la inflacion es causada por la 
presion de los grandes sectores del 
capital para sostener sus niveles de 
rentabilidad. 

La etapa actual se caracteriza por 
un recrudecimiento de la inflacion, 
que ha sido reconocido por el 
INDEC. La inflacion real ha 
promediado el 21% anual en los 
ultimos tres anos, mientras que la 
tendencia de los primeros meses de 
2010 marca un salto adicional. 

En este contexto, la eficacia de la 
polftica de contencion salarial - 
mediada por las burocracias 
sindicales - resulto en el fin de la 
recuperacion de los salarios reales. 
En 2008 y 2009 los trabajadores/as 
vieron estancarse el poder de 



compra de sus salarios. Los salarios 
nominales promedio crecieron 
apenas por encima de la inflacion 
real de la etapa; los salarios de 
los/as trabajadores/as estatales lo 
hicieronmuypordebajo. 

Habiendo perdido cualquier 
sustento la hipotesis dominante de 
la inflacion por presion salarial (que 
ya habfamosdescartado), comienza 
a tomar preeminencia la vision de 
que la misma es causada por el 
descontrol de los gastos publicos y 
la emision de dinero. Esto ultimo es 
negado rapidamente con un solo 
dato: la cantidad de dinero ha 
crecido en los ultimos anos menos 
que el PBI, reduciendo su relacion 
de 13,43% en 2007 a solo 13,05% en 
2009. En lo que respecta al gasto 
publico, vemos que si bien aumento 
en relacion con el PBI nominal, el 
gasto del sector publico nacional 
fue en 2007-2008 mas bajo que en 
los anos anteriores (2002-2006). 
Vista la evidencia, es clara la 
intencion de los sectores 
dominantes y sus representantes: 
acotar los margenes de libertad del 
Estado (control del Banco Central) y 
realizar un ajuste de gastos que 
permita pagar los crecientes pagos 
de intereses y capital de la deuda 
externa, que en 2010 son el rubra 
del gasto presupuestado que mas 
crece. 

Dicho esto dque explica el 



recrudecimiento de la inflacion? Un 
primer elemento es la recuperacion 
en el precio de algunos productos 
de exportacion significativos para la 
Argentina. La el poroto de soja 
aumento 32% desde comienzos de 
2007, el aceite de girasol 64%, came 
bovina 16% (25% en el ultimo ano), 
el petroleo 37%. Esto presiona 
sobre los costos y los grandes 
capitales- con suvoluntaddeganar 
a toda costa - los trasladan a los 
precios. Aprovechan para esto el 
"colchon" que les provee la 
devaluacion del peso que desde 
2006 superb el 24%. 

El segundo elemento parece ser 
la voluntad de los grandes capitales 
de recuperar la perdida de 
competitividad que enfrentan 
desde 2003. En efecto, su propia 
estrategia de proteccion de sus 
ganancias por medio de la inflacion 
ha deteriorado el tipo de cambio 
real porque el dolar ha aumentado 
mucho menos que los precios 
internos. En esta etapa de crisis 
economica, la presion sobre la 
rentabilidad se incrementa. Frente 
a la necesidad de acelerar la 
acumulacion de capital, las grandes 
empresas recuperan la "iniciativa" 
buscando devaluar los salarios a 
traves de la inflacion para aumentar 
susganancias. 
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Pago de la deuda: ^Soberania o 
dependencia? 



La discusion sobre la deuda 
publica pareciera reducirsea 
encontrar la mejor forma de 
pago. El oficialismo defiende su 
polfticadecanjey pago con reservas 
del Banco Central. La oposicion por 
derecha al kirchnerismo, destaca 
permanentemente la necesidad de 
reducir el gasto publico para pagar 
con "recursos genuinos". A 
excepcion de la posicion de 
Proyecto Sur -minimizada por los 
medios masivos de comunicacion-, 



parecieran no existir alternativas en 
el debate: el pago de la deuda es 
indiscutiblemente positivo. 

En el presente artfculo nos 
proponemos evaluar crfticamente 
cuales son los fundamentos 
estructurales de la deuda publica y, 
a su vez, analizaremos su evolucion 
desde la Dictadura Cfvico-Militar a 
esta parte para finalmente ingresar 
en el actual debate sobre el canje 
que llevo a cabo el gobierno por en 
losultimosmeses. 



Deuda y dependencia: dos caras de una misma moneda 



En primer lugar, debemos 
destacar el rol historico que ha 
jugado la deuda publica externa 
como forma de subordinar la 
dinamica economica de los pafses 
del Tercer Mundo al desarrollo 
capitalista de los pafses centrales. A 
traves de diversos mecanismos, las 
potencias imperiales -primero 
Inglaterra y mas tarde Estados 
Unidos- han realizado prestamos a 
los pafses sub-desarrollados 
insertandolos en la logica del capital 
global. 

En cada perfodo, los excesos de 




liquidez del centra se tradujeron en 
fondos prestables para las clases 
dominantes y los gobiernos de los 
pafses perifericos, con sus 



consecuencias en terminos de 
condicionamientos para los Estados 
nacionales para llevar a cabo una 
polfticaautonoma. 

Estos mecanismos de prestamos 
fueron p a rt i c u I a r m e n t e 
importantes en la Segunda 
Posguerra, momento en el cual 
Estados Unidos toma el rol de 
potencia hegemonica y de 
representante del capitalismo 
global. Los diferentes organismos 
multilaterales -Banco Mundial, 
FMI, entre otros- creados en el 
acuerdo de Bretton Woods, no 
hicieron mas que fortalecer la 
posicion imperial del pais del norte, 
otorgando una mayor legitimidad a 
sus acciones. En cada uno de estos 
organismos los pafses ricos poseen 
un derecho de voto muy superior al 
de los pafses atrasados, asegurando 
la adecuacion de su funcionamiento 
a los intereses de estos Estados y, 
por su intermedio, de sus clases 
dominantes. Aun en 2008, Estados 
Unidos contaba con el 18% del 
derecho a voto en el directorio del 
Banco Mundial y un 17% en el FMI, 
mientras que Japon -segunda 
potencia en el directorio- posee 
soloun6%. 

Estas posiciones desiguales en 
los organismos -encargados, 
supuestamente, de velar por la 
regulacion de las actividades 
financierasa nivel global-, junto con 



las capacidades productivas 
diferenciales de los pafses 
centrales, tuvieron como 
consecuencia el incremento del 
endeudamiento de los pafses 
eufemfsticamente llamados "en 
desarrollo". Esto se hace muy claro 
especialmente luego del giro 
neoliberal de los '70: el stock de 
deuda externa en los pafses del 
Tercer Mundo paso de 540.000 
millones de dolares en 1980 a 
3.360.000 millones en 2007 -una 
variacion del 522%). Otro tanto 
representan los servicios de esta 
deuda: pasaron de 86.000 millones 
de dolares en 1980 a 523.000 
millones en 2007. 
Aproximadamente la mitad de esta 
deuda externa es publica, es decir 
unos 1.680.000 millones de dolares 
en 2007. En los pafses centrales, por 
el contrario, en ese ano la deuda 
externa publica solo alcanzo los 
105.700 millones de dolares. 
Conclusion: los pafses del sur 
poseen una deuda publica externa 
16 veces superior a la de los pafses 
centrales y economfas 
evidentemente mas pequenas. 

Del stock de deuda externa 
publica de los pafses del sur, 
Nuestra America posefa -en 
promedio- 79.000 millones en el 
ano 2007. Argentina, a pesar de los 
diagnosticos positivos del 
oficialismo, se encontraba aun en 
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2007 en el quinto lugar de los pafses 
mas endeudados a largo plazo 
detras de Mexico, Brasil, Turqufa e 
Indonesia. Lo mas perverso de la 
cuestion es que aun cuando no se 
tome nueva deuda, los intereses y 
servicios de la deuda acumulada 
previamente, incrementan por si 
mismos los montos adeudados. 
Cada vez que los diferentes 
gobiernos del sur refrendan los 
pagos de intereses -o renegocian 



los vencimientos de capital- en sus 
presupuestos publicos, no hacen 
mas que permitir que el capital 
excedente del centra se destine a 
una "inversion" confiable y 
duradera: el endeudamiento 
publico de los pafses del sur. Asf, a 
nuestros pueblos se les exige 
destinar parte del valor socialmente 
producido cada ano a asegurar la 
rentabilidad de los flujos de capital 
que provienen del norte. 



La deuda argentina y el nuevo canje: <£no hay 
altemativas'? 



Hasta aquf hemos visto, que el 
mundo -y en particular la 
"periferia"- ha sido testigo de un 
proceso acelerado de 
endeudamiento de los Estados 
nacionales y de expansion del 
capital financiero. Argentina no ha 
sido la excepcion a este proceso. 
Veamos la evolucion de la Deuda 
Publica para luego centramos en la 
discusion del mentado Canje que 
esta instrumentando el gobiemo 
desde hace unos meses. 

El primer gran incremento de la 
deuda publica fue durante la ultima 
dictadura, cuando a traves de la 
"bicicleta financiera" y la 
estatizacion de deuda privada paso 
de 9.700 a 45.100 millones de 
dolares entre 1976 y 1983. Durante 



los gobiernos constitucionales 
posteriores, el stock de deuda 
continuo incrementandose, sobre 
todo en el perfodo de vigencia de la 
convertibilidad, en el cual se paso 
de 57.000 millones de dolares en 
1990 a 144.000 millones de dolares 
hacia fines de 2001. Con la salida de 
la crisis de la convertibilidad, la 
deuda publica argentina continuo 
aumentando durante el perfodo 
2002-2009. De esta manera, y muy a 
pesar del mentado canje de deuda 
del 2005 y los cuantiosos pagos en 
efectivo al FMI y acreedores 
privados, hacia a fines de 2009 la 
deuda publica del Estado Nacional 
trepo a los 147.000 millones de 
dolares, valores todavfa mayores 
que los valores de 2001 y 44% 



superior al promedio de toda la 
eta pa 1992-2001. 

Evidentemente, los pagos y 
renegociaciones de la deuda 
publica no han permitido reducirla 
de manera significativa y los 
mecanismos que la generaron 
siguen operando y recreando un 
amplio espacio para la valorizacion 
del capital financiero. Es decir, los 
tftulos publicos continuan 
funcionando como formas de 
inversion de alta rentabilidad y 
relativo bajo riesgo. 

Si bien en la etapa actual la 
proporcion de endeudamiento en 
manos de "extranjeros" se redujo al 
igual que la proporcion de deuda 
sobre el PBI, la deuda publica 
continua siendo un condicionante 
privilegiado de la polftica 
economica. A traves del Estado, el 
capital financiero internacional se 
apropia de casi 10% de la riqueza 
total generada anualmente en el 
pais. A pesar de haber pagado la 
deuda con el FMI, el peso global de 
la deuda publica en la economfa 
nacional mantiene al capital 
financiero en condiciones de seguir 
direccionando-afavordelconjunto 
del capital - la orientacion general 
de las polfticas publicas. 

A partir de este estado de 
situacion surge una pregunta 
central: dpor que la deuda sigue 
siendo un problema para la 



Argentina? Luego de anos de alto 
crecimiento y tasas de rentabilidad 
elevadas para el capital (superiores 
a las vigentes en los noventa), con 
una situacion fiscal mucho mas 
holgada que en otras epocas y un 
ingreso excedente de dolares para 
el conjunto de la economfa. dPor 
que el Estado Nacional decide hoy 
retomar la negociacion con los 
acreedores (antes llamados 
"buitres") y refrendar ese 
endeudamiento con el fin declarado 
de "volver a insertarse en el 
mundo" o de "tomar nueva deuda a 
menores tasas"? 

En primer lugar, el canje 
planteado por el ministro de 
economfa es una decision que 
beneficia a aquellos acreedores que 
se auto-excluyeron del canje de 
2005. Los bonistas y bancos de 
inversion que quedaron afuera 
apostaron a esperarque el gobiemo 
argentino retomara el ciclo del 
endeudamiento. El canje de 2010 
privilegia la rentabilidad de los 
bonistas, reconociendo una deuda 
de al menos 10.000 millones de 
dolares, que no existfa por decision 
soberana del Estado argentino. El 
reconocimiento por parte del 
gobiemo de que los especuladores 
-paradigmas de lo mas rancio del 
capital financiero- tienen razon en 
reclamar el pago de sus acreencias 
diffcilmente pueda defenderse 
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como un acto de soberanfa popular. 

En segundo lugar, existe un 
mejor destino para los ingresos 
fiscales que el pago que ano a ano se 
Neva la deuda publica. De acuerdo al 
presupuesto nacional, en 2010 el 
Estado nacional destinara al pago 
de intereses un 9,7% del gasto 
publico planeado para este ano. Si 
lo comparamos con el 3,7% que se 
destina a salud y el 7,2% que se 
asigna a educacion y cultura queda 
en claro cuales son las prioridades 
mas alia de los discursos 
grandilocuentes. En otras palabras, 
si no se pagara este monto de 
intereses, se podrfa -por ejemplo- 
cuadruplicar la cantidad de 
viviendas populares que se preven 
construirduranteesteano. 

Tercero, los salarios de las y los 
trabajadores del sector publico se 
encuentran aun hoy muy por 
debajo de sus niveles de 2001. Sin 
embargo, el incremento salarial 
estipulado en el presupuesto no 



permite siquiera una 
recomposicion por la inflacion. 

Cuarto, la necesidad de sostener 
y aumentar el endeudamiento para 
financiar la actividad del Estado es 
una opcion polftica anti-popular, 
claramente inferior a otras 
alternativas. Con un sistema 
tributario regresivo como el actual, 
los/as trabajadores/as pagan con su 
esfuerzo a los mas ricos acreedores 
del Estado. 

Una polftica alternativa 
implicarfa, al menos, tres medidas: 
(a) Constituir una Comision para la 
Auditorfa Integral de la Deuda 
Publica -tal como se ha hecho 
recientemente en Ecuador- que 
declare el endeudamiento ilegftimo 
e ilegal, (b) eliminar los subsidios al 
gran capital y (c) aumentar la carga 
impositiva sobre los sectores con 
mayor capacidad contributiva para 
terminar con la "necesidad" de 
hacer uso del endeudamiento. 



Un analisis de la Asignacion 
Universal por Hijo 



A fines del ano pasado, el 
gobierno lanzo la 
Asignacion Universal por 
Hijo para Proteccion Social (AUH), 
respondiendo a una demanda 
impulsada por diversos sectores de 
la sociedad, desde hace mas de una 
decada. El consenso acerca de los 
resultados positivos de la medida, 
impone la necesidad de discutir su 



consagracion como derecho, mas 
alia de los gobiernos por venir. El 
presente artfculo nos proponemos, 
en primer lugar, evaluar 
crfticamente los fundamentos que 
existen detras de la Asignacion. En 
segundo lugar, debatiremos 
cuestiones especfficas de su 
implementacion, de cara a su 
sostenimiento en el tiempo. 



El caracter permanente de las demandas populares 



A fines del ano pasado, el 
gobierno lanzo la Asignacion 
Universal por Hijo para Proteccion 
Social (AUH), respondiendo a una 
demanda impulsada por diversos 
sectores de la sociedad, desde hace 
mas de una decada. El consenso 
acerca de los resultados positivos 
de la medida, impone la necesidad 
de discutir su consagracion como 
derecho, mas alia de los gobiernos 
por venir. El presente artfculo se 
dividira en dos partes, en primer 
lugar nos proponemos evaluar 
crfticamente los fundamentos que 
existen detras de la Asignacion. En 
la segunda entrega, debatiremos 
cuestiones especfficas de su 




implementacion, de cara a su 
sostenimiento en el tiempo. 

El Decreto que promulgo la AUH, 
sostiene que la solucion estructural 
de la pobreza sigue afincada en el 
crecimiento economico y la 
creacion constante de puestos de 
"trabajo decente". De esta manera, 
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la Asignacion se entiende como una 
medida temporaria, hasta tanto 
tasas sostenidas de crecimiento 
resuelvan de manera concluyente 
las condiciones de pobreza y 
precariedad en la que vive buena 
parte de la sociedad. En definitiva, 



se vuelve necesario discutir los 
postulados que existen detras de la 
implementacion de la medida, los 
cuales precisan un determinado 
funcionamiento del mercado de 
trabajo en particular, y de la 
economfa en general. 



La economia politica de la asignacion por hijo 



La lectura post-keynesiana del 
funcionamiento economico -affn al 
diagnostico gubernamental-, 
sostiene la existencia de un 
problema de demanda efectiva 
insuficiente, es decir, insuficientes 
nivelesde inversion publica, privada 
y/o exportaciones, implican exiguas 
oportunidades de empleo y, a su 
vez, generacion de empleos de baja 
calidad. 

Siguiendo esta linea argumental, 
la actual polftica economica se 
servirfa de un equilibrio 
macroeconomico orientado 
basicamente a la resolucion del 
problema del desempleo: un tipo 
de cambio real elevado y estable 
permitiriaaumentar la inversion y el 
empleo en las actividades 
comercializables 
internacionalmente (transables), lo 
cual mejorarfa la distribucion del 
ingreso y disminuirfa los niveles de 
pobreza. De esta manera, la 
ampliacion de la demanda de 
trabajo de la economfa -reduccion 



del desempleo-, implicarfa iniciar 
una trayectoria con "trabajo 
decente", es decir, empleos 
registradosybienremunerados. 

La pregunta que aquf se plantea 
tiene que ver con los plazos 
necesarios para que se produzca 
este proceso auspicioso del devenir 
economico. Habiendo transitado el 
proceso de valorizacion del capital 
mas exitoso de la historia 
economica reciente (2003-2008), 
con tasas de crecimiento promedio 
del PBI mayores al 8% anual, dcomo 
se entienden los sostenidos niveles 
de desocupacion y subocupacion 
que mantienen al 20% de la 
poblacion economicamente activa 
con problemas laborales? dCuando 
podran resolverse las condiciones 
de desproteccion, inseguridad y 
abuso con las que convive uno de 
cada dos trabajadores producto de 
su ocupacion informal? En 
definitiva, nos cuestionamos cuales 
son los niveles de crecimiento, y 
durante cuanto tiempo, para que se 



cumpla el mencionado postulado 
gubernamental. 

A nuestro entender, la 
imposibilidad parte de las 
caracterfsticas productivas de la 
economia capitalista periferica. En 
una economia dominada por el 
capital, tanto la dinamica del 
empleo de la fuerza de trabajo 
como las condiciones de 
contratacion estaran ligadas a su 
"deber ser": la generacion de un 
excedente economico (plusvalor) 
por medio de la apropiacion privada 
de una porcion del valor 
socialmentecreado. 

En la etapa de auge del ciclo 
economico, el incremento del 
capital implicara aumentos en el 
empleo (masa de trabajo vivo) 
aplicado al proceso de produccion. 
A medida que el trabajo se vuelve 
escaso, se hace cada vez mas diffcil 
extraer plusvalor a los 
trabajadores/as. Por tanto, el ritmo 
de crecimiento del producto y del 
empleo caera, mientras que 
mediante tendencias opuestas 
como incrementos en la 
productividad de la fuerza de 
trabajo, precarizacion laboral e 
incluso despidos de 
trabajadores/as, se restablecera 



una relacion "adecuada" entre el 
capital y la poblacion relativamente 
sobrante. 

En consecuencia, el desempleo y 
la precarizacion de la vida -ampliada 
sustancialmente durante la decada 
pasada y estructuralmente 
presente en la actualidad-, son 
funcionales al proceso de 
acumulacion ya que actuan como 
instrumentos disciplinadores de la 
fuerza de trabajo, claves en la 
generacion de plusvalor y, por 
tanto, ganancia. 

El capitalismo, sin embargo, da 
lugar a una serie de tendencias 
antagonicas. Aunque las clases 
dominantes busquen aumentar los 
niveles de explotacion hasta sus 
limites historicos y sociales, las 
clases subalternas resistiran esos 
intentos al punto de dar pelea 
contra las condiciones sociales que 
hacen necesaria esa lucha. La pugna 
por una asignacion universal de 
caracter permanente, consagrada 
como derecho, se inscribira como 
una reivindicacion mas de los 
sectores populares organizados, en 
el marco de un objetivo mas amplio 
que involucra la recomposicion de 
las condiciones de vida del pueblo 
trabajador. 
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Defenderla para transformarla 



En este punto, habiendo 
discutido los postulados que 
justificaron la implementacion de la 
Asignacion Universal por Hijo (AUH) 
en octubre del ano pasado y por que 
debe ser consagrada como un 
derecho de caracter permanente, 
pretendemos centrar el debate 
sobre algunas modificaciones 
necesarias para encaminarnos en 
esa senda y lograr que se 
profundicen los efectos positivos de 
las 3.7 millones de asignaciones, 
que permitieron bajar la pobreza en 
alrededor de un 13% y la indigencia 
enmasdeun50%. 

Un primerelemento para debatir 
es el caracter "universal" de la 
medida. Nos parece relevante dejar 
claro que aunque es un plan de 
amplia cobertura, identifica una 
poblacion "objetivo", es decir, hace 
un recorte donde estaran en 
condiciones de recibir el subsidio 
los hijos de desocupados, 
trabajadores informales que cobren 
menos del salario mfnimo, vital y 
movil (que en la actualidad es de 
$1500) y monotributistas sociales. 
Los planes sociales focalizados se 
multiplicaron durante la decada de 
los noventa, ya que forman parte 
del cuerpo teorico de la teorfa 
neoliberal donde los perdedores del 
modelo economico deben ser 



socorridos a partir de la polftica 
social, quedando (la mayor parte de 
las veces) al margen de las 
consideraciones de la polftica 
economica. Entendemos que esta 
es una tendencia a revertir para 
aspirar a la consolidacion de la AUH 
como un derecho de todos los ninos 
y ninas menores de 18 anos mas alia 
del sector social al que pertenezcan 
y dejar de entenderla como un 
auxilio para los sectores sociales 
excluidos. 

Muchas veces la discusion de la 
universalizacion viene atada al 
"congelamiento" de la distribucion 
del ingreso y a la problematica 
fiscal. En primer lugar, es el sistema 
tributario (claramente regresivo) el 
que debe entrar en la discusion de la 
desigualdad del ingreso, por sus 
posibilidades para corregirla y por 
ser un elemento primordial para 
discutir la problematica fiscal. Los 
economistas que senalan que una 
asignacion universal significa 
congelar la distribucion del ingreso 
estan haciendo una omision no 
menor: dejan fuera del analisis que 
en el cobro de los impuestos 
destinados a financiarla pagan 
relativamente mas los que menos 
tienen. Si, por ejemplo, se pensara 
en afectar un impuesto de caracter 
progresivo al pago de la asignacion, 



entonces se obtendrfa una mejora 
neta en la distribucion del ingreso. 

En segundo lugar, no se ha dicho 
todo acerca del costo fiscal de la 
AUH. El gobierno afecto 
originalmente $9,965 millones de 
pesos alfinanciamiento del plan. Sin 
embargo, un requisito no menor 
para acceder al mismo, es no cobrar 
otro plan social. Si analizamos 
exclusivamente los planes de 
empleo (Plan JefesyJefasde Hogar, 
Seguro de Capacitacion y Empleo, y 
Jovenes con Mas y Mejor Trabajo, 
entre otros) encontramos 
resultados concluyentes. En 
octubre del ano pasado, existfan 
1.056.866 planes de empleo; a 
partir deallfse da una importantey 
veloz reduccion, al punto que en 
marzo pasado solo quedaban 
556.642 (segun datos del Ministerio 
de Trabajo). Esta cafda implica un 
ahorro para el Estado estimado en 
$3000 millones (de acuerdo a la 
Consultora SEL), es decir, una 
tercera parte de lo previsto para la 
medida. Por lo tanto, el reemplazo 
de planes que poseen un monto de 
beneficio menor por la AUH, 
implicarfa nuevas posibilidades 
para garantizar la real 
universalizacion. 

En tercer lugar, la Asignacion ha 
visto reducido su efecto positivo a 
medida que la inflacion ha 
disminuidoel poderdeconsumode 



la misma. No es noticia el 
incremento de precios en nuestro 
pais y tampoco es menos conocido 
que el impacto se da fuertemente 
sobre alimentos. Si suponemos que 
el consumo adicional de los 
sectores populares producto de la 
asignacion, mayoritariamente 
recae en este rubro, encontramos 
que la desvalorizacion (a octubre de 
este ano) sera probablemente 
superior al 30%. Es decir, en los 
proximostresmeses, ya nose pod ra 
consumir una tercera parte de lo 
que se compraba adicionalmente al 
comienzo del plan. 

Esta problematica requiere, 
nuevamente, una doble discusion. 
Por un lado, consideramos que 
deben instrumentarse metodos 
automaticos de actualizacion del 
poder adquisitivo y que no sean de 
caracter discrecional. En la 
actualidad, es el Poder Ejecutivo 
Nacional quien tiene la potestad de 
actualizar el monto de la AUH y por 
lo tanto, seguira los vaivenes del 
ciclo electoral. Una reglamentacion 
del decreto que establezca la 
actualizacion de la AUH mediante 
un fndice que contemple la inflacion 
en alimentos, permitiria dar un 
paso mas hacia su 
institucionalizacion y, por tanto, su 
consagracion como derecho. Por 
otro lado, el monto a actualizar 
debe partir como mfnimo de la 
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mejora adicional que implied la 
medida: no olvidemos que para una 
familia tipo con dos hijos, la AUH 
($360) llego a cubrir solo un 37% de 
la Canasta Basica de Alimentos 
($963, de acuerdo a datos de la 
Consultora SEL). Entendemos que 
este porcentaje de cobertura es un 
piso que no se puede veneer. 

Los parrafos anteriores 



pretenden incorporar al debate 
algunos puntos que consideramos 
relevantes a la hora de discutir 
como profundizar (y en algunos 
casos mantener) los impactos 
positivos de la medida. Desde 
nuestro lugar, entendemos que 
debe defenderse para luego, 
transformarse. 



82% movil para las jubilaciones 
minimas. Un paso necesario hacia 
un sistema provisional mas justo. 



En las ultimas semanas, el 
gobierno y parte de la 
oposicion vienen 
sosteniendo un fuerte debate sobre 
el 82% movil para los jubilados. 
Bandera justa en manos -en su 
mayorfa- cuestionables. Entre 
otros, la discusion enfrenta a 



muchos de quienes que rebajaron 
el 13% a los jubilados y a todo el 
gasto social en el 2001, y a otros 
que, ahora en el gobierno, dicen 
que esta reivindicacion historica 
-un ingreso minimamente digno 
para los ancianos y ancianas- es una 
medida "irresponsable". 



Historia de un sistema en crisis permanente 



En su origen, los sistemas de 
prevision social (jubilaciones, 
pensiones) surgieron como 
respuesta de los propios 
trabajadores y trabajadoras. 
Sindicatos, mutuales y otras formas 
de auto-organizacion obrera 
conformaron las primeras "cajas de 
prevision" en los albores del siglo 
XX. Con el ascenso del movimiento 
obrero, en los primeros anos del 
peronismo, el sistema muto hacia 
una forma estatal y crecientemente 
centralizada. En sus inicios, los 
pagos del sistema fueron 
financiados por aportes que los 
propios trabajadores y trabajadoras 
hacfan de sus salarios, mas los 




aportes que los empresarios fueron 
forzados a realizar por las luchas 
obreras. Con la estatizacion de la 
polftica de seguridad social, este 
regimen de financiamiento 
continuo y poco a poco se 
consolido. El 82% movil para las 
jubilaciones se establecio como 
criterio de base en el marco de esta 
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consolidacion. Progresivamente, el 
sistema de seguridad social fue 
incorporando otras 
responsabilidades bajo su orbita, 
como las asignaciones familiares - 
para lostrabajadoresytrabajadoras 
con empleo formal- y 
recientemente, los beneficiarios de 
las asignaciones "universales" por 
hijo/a(AUH). 

Hasta mediados de los anos 
setenta, el sistema de prevision 
funciono sobre esta base, aunque 
sus contradicciones crecfan. Por un 
lado, cafa la relacion entre los 
aportantesy los beneficiarios: habfa 
cada vez mas trabajadores jubilados 
y la masa de aportantes (obreros en 
bianco) aumentaba en menor 
proporcion. Por otra parte, el 
empleo precarizado habfa 
comenzado a multiplicarse y la 
tendencia de deterioro en los 
niveles de salarios se profundizo 
con la dictadura de 1976. Esta 
dinamica condujo a un 
desfinanciamiento brutal del 
sistema. Para compensar esta 
situacion, ya en la decada de 1980 
comenzaron a asignarse recursos 
adicionales provenientes de otros 
impuestos para financiar las 
jubilacionesypensiones. 

En los 90, la creacion del sistema 
de AFJPs, la reduccion de los aportes 
patronales y el elevado empleo en 
negro aumentaron la presion sobre 



las finanzas del sistema de prevision 
social (en cabeza del ANSES). La re- 
estatizacion total del sistema en 
2008 compenso solo parcialmente 
el problema; sin embargo 
permanecen aun hoy vigentes dos 
cuestiones clave de los noventa: el 
impacto del empleo en negro 
(cercano al 40%) y la reduccion de 
los aportes patronales. En los 
ultimos anos, la expansion en la 
base de beneficiarios no 
contributivos y de la AUH 
aumentaron las erogaciones sin 
incorporar nuevas fuentes de 
financiamiento. 

El resultado de este proceso de 
largo alcance fue que las 
jubilaciones cayeron 
sostenidamente en comparacion 
con los salarios (aun cuando los 
salarios han cafdo tambien 
fuertemente en estos ultimos 35 
anos). Hoy el haber previsional 
medio apenas si alcanza el 40% del 
salario promedio, mientras que 
cerca del 85% de los beneficiarios 
de la seguridad social reciben los 
beneficios minimos (equivalentes al 
31% del salario promedio: menos 
de novecientos pesos). Si bien la 
cobertura del sistema alcanza hoy a 
casi el 90% de la poblacion en edad 
de jubilarse, esos ingresos los 
mantienen al Ifmite de la pobreza. 



<£Que puede hacerse? <£Que debe hacerse? 



La demanda historica del 82% 
movil para las jubilaciones se basa 
en el criterio de garantizar que el 
nivel de vida de las personas no se 
reduzca con el fin de su vida activa 
en el mercado laboral. En la 
situacion actual, la primera medida 
posible para mejorar los beneficios 
que paga ANSES serfa utilizar el 
superavit que hoy tiene el sistema. 
Si bien historica mente ha 
permanecido en crisis financiera, 
hoy el ANSES tiene superavit 
cercano a los 10 mil millones de 
pesos fundamentalmente sobre la 
base de mantener bajas las 
jubilaciones y pensiones. Esos 
recursos permitirfan aumentar un 
20% de manera inmediata los 
beneficios para jubilados y 
pensionados. 

En segundo lugar, la recaudacion 
del ANSES en concepto de 
contribuciones patronales y aportes 
personales podrfa incrementarse 
s u st a n c i a I m e n t e . Como 
mencionamos antes, para 4 de cada 
10 trabajadores/as los patrones no 
realizan aportes a la seguridad 
social. La inclusion de estos 
trabadores y trabajadoras al 
sistema de prevision significarfa, 
por un lado, una justa y necesaria 
mejora en su situacion laboral y, por 
otro, un ingreso adicional promedio 



para el ANSES de aproximadamente 
1.000 millones de pesos al ano. En 
concepto de contribuciones 
patronales, la rebaja implementada 
en los anos noventa (que se 
mantiene intacta aun hoy) priva al 
Estado de unos 20 mil millones de 
pesos. Es imperativo su aumento 
para el conjunto de las grandes 
empresas, cuyas ganancias en los 
ultimos anos han superado 
ampliamente las que obtuvieron en 
los noventa. 

Solo estas dos medidas 
permitirfan en lo inmediato aportar 
al ANSES los recursos necesarios 
para llevar las jubilaciones mfnimas 
al 82% del Salario Mfnimo. Serfa un 
buen primer paso. A partir de allf 
pueden empezar a pensarse 
medidas adicionales de 
recaudacion de impuestos y 
eliminacion de subsidios para 
recomponer los ingresos del 
sistema de seguridad social y 
configurarlo como un sistema 
universal degarantfa de ingresos. 

En este sentido, un primer paso 
serfa afectar un porcentaje de la 
recaudacion en concepto de 
retenciones a la seguridad social. 
Actualmente casi la mitad de los 
pagos de jubilaciones se realiza con 
la recaudacion de impuestos (IVA, 
Ganancias, Impuestos personales y 
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al cheque, entre otros), pero las 
retenciones a las exportaciones 
(que representan un ingreso al fisco 
de 33 mil millones de pesos) no se 
utilizan con este fin. Si, por ejemplo, 
se destinara un 25% de estos 
ingresos a financiar los aumentos 
de las jubilaciones mfnimas se 
lograrfa cubrir el 82% movil para la 
mitad de los jubilados. 

Ademas, podrfan empezarse a 
imponer retenciones a las 
exportaciones mineras, 
incrementar las alfcuotas del 
impuesto a las ganancias de las 
grandes empresas y grandes 
propietarios, la reimposicion del 
impuesto a la herencia y a las 
ganancias financieras y el ajuste 
progresivo en los impuestos a la 
propiedad inmobiliaria. 



El problema de la seguridad 
social hoy no es -como senalan los 
sectores mas conservadores- que el 
gobierno usa la plata de los 
jubilados para otros fines (como la 
AUH) ni -como sostiene el 
kirchnerismo- la ausencia de 
recursos. El problema son las 
prioridades polfticas. La disyuntiva 
es si se continua privilegiando a los 
grandes capitales, al complejo agro- 
minero, a los sectores financieros y 
a los acreedores externos, o se 
decide avanzar sobre ellos para 
redistribuir la riqueza social 
producida por los trabajadores y las 
trabajadoras, con un sistema de 
seguridad social que elimine la 
pobreza y garantice un nivel de vida 
digno para nuestros mayores. 



